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UNIDAD 1 - PROCESOS PRODUCTIVOS, ECONOMIAS REGIONALES Y ASIMETRIAS REGIONALES DE LA ARGENTINA

cambios en la relacion entre sociedad y naturaleza

Cuando la naturaleza imponia sus leyes

Los primeros seres humanos habitaron el planeta hace alrededor de 4 milllones de afios.
Desde ese momento hasta alrededor de 12 mil afios antes del presente, las sociedades eran
némadas, es decir, no tenian un lugar fijo de residencia. Esos primeros grupos humanos depen-
dian completamente de la naturaleza. Se alimentaban de los vegetales que recolectaban y de
los animales que cazaban. Para conseguir alimentos y agua debian trasladarse constantemente
de un lugar a otro.
Pintura de 40 mil afios de antigliedad En esa época, los seres humanos no habfan aprendido a dominar y transformar la naturaleza.
encontrada en Banda, a 800 kilometros El aprovechamiento que realizaban era directo, ya que los elementos naturales se obtenian sin
de Nueva Delhi,enla India, que muestra  +ansformar la naturaleza. En ese sentido, la naturaleza era un objeto de trabajo. Durante miles
a un hombre cazando durante el 2 ; : :
——— de afios, el impacto de I-os seres humanos sobre la .naturaleza fug cag nulo, no muy./ diferente del

que producian otros animales, y el espacio geogréafico permanecio sin transformaciones.

Un cambio decisivo: la invencion de la agricultura

Hace aproximadamente 12 mil afos antes del presente, las sociedades humanas aprendie-
. ron a producir sus propios alimentos, mediante la agricultura y la cria de ganado. Esos desarro-
& o permitieron que los pueblos comenzaran & fijar su lugar de residenciay cambio profunda-
mente la relacion entre los seres humanos y la naturaleza. La naturaleza paso de ser objeto
a ser medio de trabajo. Mediante la aplicacion de técnicas, las primeras sociedades agri-
colas transformaban y reproducian la naturaleza para obtener 10S recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades. La relacion se volvio menos directa, se sumaron pasos
entre la materia prima natural y el producto necesario.

Las sociedades comenzaron asf un proceso de apropiacioén del espacio. Es decir,
comenzaron a delimitar areas donde vivir y a excluir a los otros (otra comunidad, otras per-
sonas). El desarrollo de las técnicas agricolas permitio producir excedentes, es decir, mas ali-
mentos de l0s necesarios para subsistir. La produccion de excedentes provoct, poco a poco, el
ik surgimiento de una division social del trabajo: los campesinos cultivaban la tierra, un grupo
dé arado utilizado controlaba los excedentes y se encargaba de intercambiarlos a través del trueque y se hacian
en el antiguo Egipto. cargo del gobierno. Al mismo tiempo, se intensificaron la fijacion y la apropiacion del espacio.

Una naturaleza cada vez mas humanizada

A partir del siglo XV, con la disolucion del sistema feudal, el comercio comenzd a creceraun
ritmo acelerado. Ademas de producirse valores de uso, comenzaron a producirse valores de
cambio, es decir, mercancias. Con el paso del tiempo, la circulacion de mercancias aumentoy
las sociedades expandieron el comercio fuera de sus territorios. Asi, los Estados europeos colo-
nizaron nuevos espacios y 10s transformaron en productores de materias primas para Europa. El
desarrollo del sistema capitalista intensifico el proceso de apropiacion de los espacios.

necesidades basicas. Desde la explotacion del recurso natural hasta llegar al consumo, ese
z recurso va transformandose en nUMerosos y sucesivos pasos. Por otra parte, las nuevas tecno-
Los espacios urbanos estéan muy logias aplicadas a las industrias de la comunicacion, la informatica y la electrénica, tienen cada

transformados por la accién humana.En  vez menos elementos obtenidos directamente de la naturalezay mas componentes elaborados
laimagen, la ciudad de Rosario, en la por otras industrias
provincia de Santa Fe.

En la actualidad no existen ambientes gue conserven su naturaleza originaria. Por ese moti-
vo, cuando se habla de “naturaleza” se hace referencia a una segunda naturaleza, con ciertos
niveles de humanizacion, modificacion y transformacion. El trabajo y el capital aplicados a la
transformacion de ese medio natural se incorporan en ély la transformacion, a su vez, condicio-
na sus usos futuros.
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Actualmente, la tecnologia permite obtener recursos destinados no solo a satisfacer las




Los recursos naturales

Los elementos que la sociedad toma de la naturaleza y utiliza para satisfacer sus necesida-
des son recursos naturales. Los elementos de la naturaleza que la sociedad valora y utiliza como
recursos naturales varian en cada sociedad y en cada momento de la historia. Por ejemplo, los
indigenas americanos precolombinos usaban el petroleo para impermeabilizar las embarcacio-
nes. Durante varios siglos, los chinos utilizaron el gas del petréleo para la coccién de alimentos.
Sin embargo, el petroleo se convirtié en un recurso natural muy valorado por la sociedad a fines
del siglo XIX, cuando comenz a ser utilizado como combustible, y adquirid su méaxima impor-
tancia en el siglo XX con la difusion masiva de los automoviles. Por otra parte, la posibilidad de
utilizar esos recursos depende del desarrollo tecnologico alcanzado por una sociedad. Por
eiemplo, el silicio comenzd a ser valorado por su propiedad de semiconductor con el desarrollo
de los microprocesadores de las computadoras.

Tipos de recursos

La clasificacion mas difundida distingue entre recursos renovables y no renovables. Los
recursos renovables son aguellos que tienen la capacidad de renovarse por si mismos, siem-
pre que se respete su tasa de renovacion. El suelo, la flora y la fauna son recursos renovables,
pero el uso excesivo puede producir su agotamiento o extincion. El agotamiento o extincion de
un recurso también afecta al medio ambiente en el que se desarrolla. Por ejemplo, la contami-
nacion de un rio no sélo provoca la pérdida del recurso agua, también afecta la vida de los peces
gue viven en él. Siel uso de los recursos renovables es racional, respeta el tiempo de renovacion
v el medio ambiente, la cantidad del recurso puede mantenerse e incluso aumentar. La mayoria
de los recursos renovables pueden incrementarse; por ejemplo, los arboles aumentan por la
forestacion. El agua, en cambio, no puede acrecentarse.

Los recursos no renovables son todos recursos inorganicos que no se renuevan natural-
mente. En realidad, lo que hace a estos recursos no renovables es el largo tiempo que necesitan
para regenerarse. El carbon o el petréleo son recursos no renovables porque su formacion llevo
millones de anos.

1. Mencionen cinco ejemplos de recursos naturales y expliquen qué necesidades sociales
satisfacen.

2. Si tienen acceso a libros o enciclopedias, averigiien cuanto hace que son considerados
recursos por la sociedad.
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Modelos de explotacion

de los recursos

Hay varios modelos de explotacion
de los recursos. En la explotacion de
algunos recursos, la naturaleza es
aprovechada como obijeto, es decir,
se extraen los elementos tal como se
encuentran en la naturaleza. Son los
llamados modelos extractivos. Es el
caso de la extraccion de los
minerales, una vez que se extrae la
totalidad del recurso, éste se termina
y tarda mucho tiempo en
reproducirse.

Otra forma es la que considera a la
naturaleza como medio, es decir, la
sociedad se apropia de la naturaleza
para obtener recursos y la reproduce.
Por ejemplo, la agricultura permite
obtener variedad de cultivos, pero si
no se toman ciertos recaudos, como
abonar el suelo y rotar los cultivos, el
suelo se agota y pierde su fertilidad.

Las areas protegidas
también son espacios
sociales, ya que fueron
ideadas por la
sociedad. En las
imagenes, punto
panoramico en Punta
Norte y vista del
sendero de la reserva
faunistica de Punta
Norte, peninsula de
Valdés, provincia del
Chubut.




LOS ESPACIOS RURALES ARGENTINOS

En busca de trabajo

Durante la primera mitad del siglo XIX, la distri-
bucién de la poblacién cambié sustancialmente
en el territorio de la actual Republica Argentina.
El incremento demografico del litoral fue enor-
me. Buenos Aires paso de tener 110.000 habi-
tantes en 1822 a albergar a casi 500.000 en
1869; en Entre Rios, en el mismo periodo, la po-
blacion crecié de 20.000 a 134.000 habitantes.
Este aumento de la poblacion de las provincias
del litoral se debi6 tanto a condiciones que favo-
recieron su incremento vegetativo (alimenta-
cion bastante aceptable, matrimonios jovenes
que permitian una alta natalidad, bajos indices
de solteria) como a la llegada de migrantes pro-
venientes de las provincias mas pobres. Es decir,
fue el resultado de una situacion de profunda
desigualdad regional. En general, las migracio-
nes internas consistieron en el desplazamiento
de los habitantes de sexo masculino de algu-
nas provincias del norte (Santiago del Estero,
Cordoba y,en menor medida, las provincias cu
yanas) hacia el litoral rioplatense. En la provincia
de origen, la escasa posibilidad de acceder a la
tierra, los bajos salarios pagados por los estan-
cieros y la falta de oportunidades de empleo lle-
vaban a los varones a tentar mejor suerte. Las
migraciones solian ser estacionales: se iba en
busca de un contrato temporal en los momen-
tos de mayor intensidad del trabajo rural -du-
rante la cosecha o la yerra—y se retornaba al fi-
nal de la temporada al lugar de origen.
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La Argentina espacios rurales y urbanos

Los espacios rurales en el periodo
colonial-independentista

Hasta la llegada de los conquistadores espafoles, sélo algunas co-
munidades aborigenes sedentarias, como los huarpes y los come-
chingones, en el oeste del pais, habian transformado su ambiente
cercano en un espacio de produccion. En una primera etapa, los es-
“pafioles conformaron espacios rurales puntuales, es decir, vincula-
dos a la extraccion de riquezas mineras en el cerro Potosiy a los
derivados del dominio de las nuevas areas conquistadas.

En el primer caso, se trato de espacios complementarios
del de Potosi, como Salta y Tucuman, conformados para producir
alimentos y animales de carga. El segundo caso se expresaen la
entrega de tierras a los conquistadores para impulsar una efectiva
ocupacion y la puesta en valor del territorio; la fundacién de un pe-
quefio poblado, la entrega a sus integrantes de solares de distinto
tamano para chacras, el sometimiento del aborigen y la transfor-
macion en campesinos de quienes pertenecian a los sectores mas
pobres fueron los mecanismos habituales.

La desigual distribucion de tierras origino, en numerosos
casos, dos grupos sociales: el de los terratenientes, que concentra-
ban grandes extensiones, y el de los campesinos, sometidos a ellos.
En casi todas las actuales provincias argentinas ubicadas al norte
del rio Colorado, se verifico este proceso.

En este periodo, las actividades rurales predominantes
fueron la cria de ganado y la produccion agricola para los merca-
dos locales o para la autosubsistencia. Por otra parte, se realizo
una actividad forestal caracterizada por la tala de los montes y los
bosques cercanos para cubrir las necesidades de lefia y madera de
cada poblado.

Con la declaracion de la independencia, se abrié un largo
proceso de conformacion del Estado nacional. En ese marco, duran-
te las cinco primeras décadas del siglo XIX, se produjo la expulsiéon
o la matanza de los aborigenes de la llanura pampeanay la confor-
macion de los espacios rurales ganaderos. Es la etapa de las gran-
des estancias que consolidan el poder de unas pocas familias a
partir del uso de los recursos del Estado en formacion. En muchas
zonas, la falta de fuerza de trabajo para las estancias llevé al dicta-
do de leyes que obligaron a numerosos individuos a trabajar en los
campos. La historia de Martin Fierro describe la situacion del gau-
cho, ese grupo social forzado a incorporarse en los peldafios mas
bajos de la nueva sociedad agraria.

Este periodo finalizé cuando la Argentina se incorporo
plenamente en el mercado mundial dominado por Gran Bretana.
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LOS ESPACIOS RURALES ARGENTINOS La Argentina: espacios rurales y urbanos..

El quebracho y La Forestal Los espacios rurales en el periodo agroexportador
En la etapa agroexportadora, los espacios ru-

rales se diferenciaron también por el tipo de Esta etapa comenzo en la década de 1850. La insercion de la Argentina
técnicas incorporadas en la produccion. El ca- como proveedora de materias primas trajo aparejada la apertura del
so del norte de Santa Fe y el Chaco en relacion pais a los flujos migratorios internacionales, y a las inversiones extran-

con el quebracho es paradigmatico al respec- jeras y estatales en la infraestructura necesaria para la puesta en valor

to.En el siglo XIX, en Europa, se descubrio un i ;
: : y produccion de las tierras.

método para el tratamiento de los cueros a . ; 4

Teniendo en cuenta el destino de la produccion, pueden

partir de una sustancia vegetal llamada “tani- o4

no”, muy concentrada en el arbol de quebra- diferenciarse en este periodo los espacios rurales pampeanos de los
cho. En las zonas mencionadas, los bosques extrapampeanos. En los primeros, se concentrd la actividad agricolo-
de este arbol fueron talados por numerosas ganadera para exportacion, basada en el ganado ovino, el bovino y los
empresas, entre la que s destaci I ingiies cereales, y desarrollada con razas animales y variedades vegetales eu-

La Forestal, que lleg6 a poseer dos millones de ; = T i
! ; % ropeas de gran capacidad de adaptacion a las condiciones ecologicas
hectareas de tierras boscosas y que organizo

el espacio rural en funciénde i eitiaceion el pampeanas. Ademas, se materializaron distintos conflictos sociales,

procesamiento y la exportacién de tanino. como el suscitado entre los inmigrantes europeos fundadores de colo-
Este proceso se asento en la fundacion de po- nias agricolas y los terratenientes ganaderos. En efecto, en esta etapa,
blados y obrajes, el tendido de vias de ferroca- se impulsé el desarrollo de colonias agricolas en tierras fiscales, en la

rril y la instalacién de fabricas yide puertos, asi frontera con el aborigen y en el interior de las grandes estancias priva-

como en el sometimiento de los trabajadores 2 :
s ; das. Como para la cria del ganado exportable, se requeria el desarrollo
a condiciones extremas. La empresa extrajo

quebracho durante cuarenta afios sin reponer de praderas de alfalfa, que sirve para equilibrar la alimentacién de los

ejemplares, lo que llevé a la pérdida del bos- animales, muchos terratenientes arrendaron una porcién de la estan-
que. Cuando la produccion de tanino de que- Cia a campesinos inmigrantes para contar con dichas praderas al tér-
bracho dejo de ser rentable, La Forestal cerr6 mino del contrato. Las condiciones establecidas en el arriendo resulta-

susfiteicas, wandid el materlal ferraviarioy ban tan perjudiciales para los agricultores que implicaron su empo-

expulsé a muchos de los pobladores para ven- ik ; ;
» ! brecimiento y su enfrentamiento con los estancieros en lo que se
der, posteriormente, parte de las tierras.

conocié como el Grito de Alcorta.
Por su parte, en los espacios rurales extrapampeanos, la

1 En libros de Historia, busquen mas infor produccion se orienté al mercado interno; el vino y el azdicar son los

macién sobre el Grito de Alcorta. ;Quienes ejemplos mas significativos de este fenémeno, aunque tuvieron

lo protagonizaron? ;Ddnde ocurrio? ;A qué A ; 2o Ry
e : ; consecuencias sociales distintas. El desarrollo de la vitivinicultura se

Se aepe su nombore?

asento en las pequenas y medianas fincas asociadas a la industriali-

# Vean la pelicula argentina Quebracho

(Ricardo Wulicher, 1974), que se consigue en zacion de la vid; numerosos productores vifiateros eran también bo-
la mayoria de los videoclubes. Luego, ubi degueros, lo que les dio una mayor apropiacion del excedente eco-
quen la accion temporal y espacialmente nomico generado. La produccion de cana de aztcar, en cambio, pro-
¢Por que se sostiene que, en la zona, La Fores fundizé la desigualdad entre el terrateniente y el campesino: éste se

tal actuaba como un Estado? ;Qué papel de G o : x o 7
ey transformé en un minifundista sin posibilidades de acumular capi-

sempena el Estado nacional? ;Qué otros ac ; ; i e’

<A AT PR e tal, mientras que aquél avanzé en la apropiacion del excedente eco-

tores sociales aparecen en |a pchLUm yque

rol desempeia cada uno? ;Qué sucede nomico a través de la propiedad de los ingenios azucareros.
cuando la empresa se marcha? Cémo se re El periodo finalizé con la crisis mundial de 1930, que
presenta esta situacion? ;Que relacion pue abrié paso a la industrializacion y a nuevas actividades en los es-
de establecerse con la insercion de la Argen-

pacios rurales.
tina en el mundo en ese periodo?
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Los espacios rurales en el periodo de
la sustitucién de importaciones

Este periodo se caracterizé por la mecanizacion de las actividades
agropecuarias pampeanas, por el avance de la frontera agropecua-
ria sobre areas boscosas o marginales y por el impulso de la mine-
ria, que generé nuevos espacios rurales. El Estado asumi6 un papel
esencial en la produccion y la transformacion de estos espacios:
como agente econémico, estimulé la accion privada, reguld las re-
laciones rurales y realizé grandes obras de infraestructura, como
caminos y represas. Los espacios algodoneros de Chaco y Formosa,
y los horticolas de Santiago del Estero, por ejemplo, fueron un pro-
ducto de la intervencion del Estado a través de la obra publica.

Las entidades publicas financieras, que fomentaron la me-
canizacion agropecuaria ofreciendo a los productores créditos subsi-
diados, fueron otra de las formas de intervencion. El tractor, la sembra-
doray la trilladora comenzaron a formar parte del capital productivo
rural a partir de la década de 1940, aunque ello redujo la fuerza de tra-
bajo agropecuaria.

La presencia del Estado como agente economico se concen-
tré en las actividades mineras con el objeto de garantizar la provision
de materias primas —el carbon, el hierro, el gas y el petréleo—a las prin-
cipales industrias basicas, como la petroquimica y la siderurgica.

La exploracién, la extraccion, el transporte y la transforma-
cién de los recursos mineros quedaron, en su mayor parte,en manos
del Estado, tinico actor nacional con capacidad econémica y politica
suficiente para llevar a cabo la tarea. En esta etapa, se crearon o
expandieron grandes empresas mineras estatales, como Yacimientos
Carboniferos Fiscales, Yacimientos Petroliferos Fiscales, Hipasam o
Aceros Zapla, que, a través de su accionar, construyeron espacios
mineros y centros urbanos asociados a esas explotaciones.

La gestion de esas empresas resulto central en el proceso
de ocupacién y valorizacion del territorio minero, muchas veces
desolado e inhéspito. Sus actividades sobrepasaron la mera explota-
cién del recurso natural, asi como la vision mercantilista del costo y
el beneficio. Parte del excedente econémico generado por las
empresas se volcaba en la produccién bajo la forma de grandes
equipamientos sociales, culturales, de recreacion y de residencia
para el personal. Esto generé espacios urbanos dependientes de los
espacios mineros, como Rio Turbio, Caleta Oliva y Sierra Grande.

Los espacios rurales de este periodo sufrieron fuertes
modificaciones vinculadas al proceso de globalizacion capitalista.

El Estado y los espacios forestales

El impulso estatal a la accion privada puede
analizarse en relacion con la actividad forestal.
Hasta principios del siglo XX, esta actividad se
caracterizé por la presencia de empresas priva-
das que obtenian una concesion para la extrac-
cién de maderas sobre una superficie boscosa
con alta diversidad de especies. La falta de repo-
sicion de los ejemplares talados y el ritmo de ex-
plotacion que no contemplaba los anos que de-
manda cada especie en llegar a un optimo nivel
de productividad derivaron en la excesiva reduc-
cion del patrimonio forestal nacional. La activi-
dad se torné poco rentable. En 1948, se dicto la
Ley 13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal, que
fomentd la forestacion a través de créditos y be-
neficios impositivos. Posteriormente, otras leyes
ampliaron los beneficios privados. En 1960, co-
menzo la forestacién en gran escala, aunque de
unas pocas especies arboreas. A partir de la de-
cada de 1970, el Estado subvencion6 hasta el
70% del costo de la forestacion que llevaron a
cabo las empresas privadas.

PRINCIPALES AREAS FORESTADAS DE
LA ARGENTINA

£ 1-Limite del lecho y subsuelo
2-Limite exterior del Rio de la Plata
3-Limite lateral maritimo argentino-uruguayo.

L] Mais de 300.000 hectireas forestadas
Entre 200.00 y 300.000 hectareas forestadas
Entre 100.00 y 200.000 hectireas forestadas

1
D Menos de 100.000 hectireas forestadas

§ Observen el mapa. ;Qué provincias pre-
sentan la mayor superficie boscosa?

# ;Cuales son los beneficios y los perjui

de los bosgues implantados?
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LOS ESPACIOS RURALES ARGENTINOS

Cultivos regionales para la exportacién

En las provincias mesopotamicas y del noroes-
te, se produjeron fenémenos de expansion de
la frontera agricola para satisfacer la demanda
del mercado externo. En Corrientes y Entre
Rios, por ejemplo, la produccion arrocera crecié
notablemente en los Gltimos afios para abas-
tecer al mercado brasilefio por los acuerdos
comerciales del Mercosur. En esas provincias, la
produccion de ese cereal se expandié tanto en
tierras ganaderas como en otras poco aptas
para los cultivos pampeanos. En Salta, la pro-
duccion de legumbres para la exportacion
reemplaz6 la cria del ganado vacuno para el
mercado local. En este caso, el agente del cam-
bio fue la gran empresa agricola altamente
tecnificada, que aplica herbicidas y pesticidas
para incrementar los rendimientos producti-
vos. Esto implicé un intenso deterioro del suelo
por sobreexplotacion. En Jujuy, se verifica un
fenomeno similar al de Salta, pero mas centra-
do en la produccién de tabaco.

Estos cambios técnicos también implican
cambios sociales, ya que surgen nuevos acto-
res, como los empresarios agricolas y los asala-
riados contratados, y tienden a desaparecer
otros, como los hacendados y los campesinos.

En la pelicula La Gltima
siembra (Miguel Pereira, 1991), se
relatan los conflictos que surgen

en un valle jujefio cuando se
reemplaza la ganaderia por la
plantacion tabacalera para el
mercado mundial. En la foto, tra-
bajadores en una plantacion.

¥ Vean la pelicula citada reunidos en grupo
Identifiquen a los actores sociales partici
pantes. ;Qué relaciones entablan? Caracteri
cen los conflictos centrales de |a pelicula: el
cambio productivo, la pérdida de relaciones
laborales tradicionales y el surgimiento de
otras, el rol del mercado local y del mundial
Finalmente, realicen un debate sobre las
ventajas y las desventajas derivadas de la
modernizacion capitalista de las relaciones
sociales y productivas
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1les y urbanos

Los espacios rurales argentinos y la globalizacién

Como vimos en el capitulo anterior, el proceso de reestructuracion
mundial del capitalismo iniciado en la década de 1970 trajo apare-
jadas transformaciones en la estructura productiva, social y terri-
torial de la Argentina. Este proceso también se verifico en los es-
pacios rurales del pais; especificamente, a través de |a expansion
territorial de los cultivos de mayor demanda externa, del avance
de la frontera agropecuaria y de la expansion de la forestacion, la
pesca y la mineria, asi como de la creciente importancia de nuevas
formas de inversién en la produccién primaria. La incorporacién de
nuevos paquetes tecnoldgicos para la agricultura expresa uno de
los principales cambios registrados en las Gltimas tres décadas.

La “pampeanizacion” del agro argentino

Desde el siglo XIX, se produjo una creciente division territorial de Ia
produccion agropecuaria en el pais. Por un lado, en la llanura pampea-
na, se desarroll6 la produccion agricolo-ganadera tendiente a abaste-
cer el mercado externo de cereales, oleaginosas y carne vacuna. Las
decisiones vinculadas a qué y como producir, asi como los niveles tec-
nologicos empleados, dependieron mas de los requerimientos de los
paises compradores que de los propios productores pampeanos.

Por otro lado, en el interior del pais, las producciones se
basaron en la obtencién de bienes agroindustriales —por ejemplo,
azlcar, vinos y algodon— para abastecer al mercado interno. El incre-
mento de la produccion se relacionaba con la creciente demanda de

amplios sectores de la poblacién, en un contexto de aumento

de los ingresos y de reducidos niveles de desocupacion; por eso, a
esos bienes se los denominé “bienes-salario”.

Después de 1975, la pérdida del poder adquisitivo de am-
plios sectores sociales y el aumento de Ia desocupacion provocaron,
primero, la caida de esas producciones agroindustriales y, después,
su reconversion productiva. En muchas provincias, como Tucuman y
Chaco, grandes productores y nuevos inversores impulsaron la
“pampeanizacion” del espacio, es decir, el reem plazo de la produc-
cion tradicional por la de oleaginosas. Para esto, pusieron en produc-
cion nuevas areas o ajustaron las producciones tradicionales.
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La “agriculturizacion”

Durante décadas, la actividad agraria de la llanura pampeana se ca-
racterizo por la complementacion de la agricultura y la ganaderia en
un mismo campo, es decir, se sembraba y cosechaba en un érea que,
luego, se destinaba al ganado. Desde 1970, los mercados europeos,
principales compradores de esos bienes hasta esa fecha, redujeron sus
compras de carne e incrementaron la demanda de cereales y, particu-
larmente, de oleaginosas, como la soja, de la que se obtienen produc-
tos industriales como harinas, aceites y alimento para animales.

Consecuentemente con el cambio de demanda, se alte-
raron los precios de los productos y, por lo tanto, los productores
comenzaron a reducir sus planteles vacunos, cuyo precio dismi-
nuia rapidamente, y a incrementar la produccién de granos, cuyo
precio se incrementaba. Asi, se “agriculturiz6” el espacio rural.

Se generalizo, entonces, la practica del doble cultivo: se
combinaban, a lo largo del afio, la siembra de trigo-maiz o de
trigo-soja o, aun, la de soja-soja; la obtencion de dos cosechas por
ano le garantizaba al productor elevados ingresos.

Sin embargo, esa practica resultaba abusiva para el sue-
lo, que se agot6 y, posteriormente, se erosiond. Esto generd la caida
de los rendimientos agricolas y el empobrecimiento relativo de
numerosos productores.

Esta situacion comenz6 a revertirse luego de 1990 con la
adopcion de practicas culturales conservacionistas y la incorpora-
cion de costosos paquetes tecnoldgicos. Numerosos pequefios y
medianos productores no pudieron afrontar la recuperacién por el
elevado endeudamiento con el sector financiero y los altos costos
para la compra de la nueva tecnologia, lo que los llevé al abando-
no de la actividad. En muchos casos, se produjo la venta de los
campos y la concentracion de la propiedad de la tierra, lo que deri-
VO en explotaciones de mayor tama#o.

Por ejemplo, se estima que, entre 1992 y 1997, la canti-
dad de explotaciones agropecuarias de la llanura pampeana se re-
dujo en un 30%, que corresponde, en su mayoria, a pequefios pro-
ductores. Por su parte, la superficie media de los campos se incre-

mento en un 15% en algunas zonas, como Pergamino.

La actividad rural y el costo del crédito

Un problema central de las actividades eco-
nomicas es la disponibilidad de financia-
miento para desarrollar el ciclo productivo, es
decir, la necesidad de contar con capital de
trabajo. Para resolver esta cuestion, la empre-
sa recurre habitualmente a los créditos para
la produccién. Ahora bien, esto plantea un
nuevo problema: la tasa de interés que debe-
ra abonar el empresario. En el periodo de la
industrializacién, los préstamos a la produc-
cion estaban subsidiados por el Estado, con lo
cual el costo del crédito no resultaba oneroso
para la estructura de costos del empresario y
no generaba un alza significativa en el precio
de venta del bien. Pero, como vimos en el ca-
pitulo anterior, la Ley de Reforma Financiera
de 1977 modifico esta situacion. Con la inten-
cion de que el publico depositara el dinero en
las entidades financieras, los intereses para
los depésitos se volvieron muy elevados, y el
costo de los préstamos para la produccion si-
guid la misma tendencia, lo que limité el nu-
mero de empresas en condiciones de abonar
esos intereses. Para los productores agricolas
de menor tamano, ese cambio en las condi-
ciones financieras significé un creciente en-
deudamiento que, en muchos casos, implico
la quiebra y la pérdida del campo a manos de
la entidad financiera. Esto dio origen al naci-
miento de distintas organizaciones rurales, co-
mo el Movimiento de Mujeres Agropecuarias
en Lucha.

¥ ;Coémo relacionarian el proceso de globa
lizacion con el incremento de la superficie

para la explotacion agricola?

En la década de 1990, la legisla-
cion permitio la instalacion de
puertos privados. Muchos de
ellos, ubicados sobre el rio
Parand (como el de la foto), se
dedican a la exportacion de ce-
reales y oleaginosas.
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LOS ESPACIOS RURALES ARGENTINOS

La siembra directa y la escala de produccién
La “agriculturizacion” basada en dos cosechas
por afo llevo al deterioro de los suelos. Para re-
cuperarlos, comenzé a implementarse una téc-
nica de laboreo agricola denominada “siembra
directa” 0 “labranza sustentable”, que consiste
en sembrar sobre los rastrojos de la cosecha
anterior, que actan como protectores del sue-
lo. Esta técnica favorece el incremento del ren-
dimiento de las semillas transgénicas, aunque
se requiere el uso de maquinaria especial de
siembra que, a la vez que realiza un pequefo
surco sin afectar la estructura del suelo, va
esparciendo las semillas. El costo de esos equi-
pos duplica el de las sembradoras convencio-
nales completas y, por eso, muchos pequefios
productores no pueden acceder a ellos. Se esti-
ma que la preservacion del suelo a través de
esta técnica y la obtencion de ingresos sufi-
cientes para el productor sélo son factibles si
se realizan en campos de superficies superio-
res a las doscientas hectareas. En los afos
recientes, surgié un nuevo actor en el agro, el
contratista capitalizado, que aporta tecnologia
y logistica para llevar a cabo cultivos sobre
campos alquilados. En muchos casos, esos
campos pertenecen a los productores que no
acceden a las tecnologias sustentables.

B Piensen qué beneficios tiene y qué per-
juicios ocasiona el uso de las nuevas tec-
nologias para los siguientes actores socia-
les: productor agropecuario, productor de
insumos y consumidor.

El proceso de investigacion de
las nuevas semillas trasciende
la nocién de trabajo en un la-
boratorio convencional. Las
prdcticas para comprobar los
rendimientos y las resistencias
de las nuevas variedades gené-
ticamente modificadas se

realizan en el campo.

La Argentina: espacios rurales y urbanos

La “modernizacion” del espacio rural

Habitualmente, el término “modernizacion” remite al uso de una nue-
va tecnologia, por ejemplo, a la computadora en reemplazo de la ma-
quina de escribir. En el analisis de las actividades econémicas yde las
transformaciones territoriales, ese término hace referencia también a
la incorporacion y a la desaparicion de sujetos o actores sociales.

En el caso de los espacios rurales argentinos, la incorpora-
cion de nuevas tecnologias, de grandes capitales de origen nacional %
extranjero,y de nuevas formas de organizar la produccion supuso la
transformacion de esos espacios, asi como cambios en su valorizacion.

La incorporacién de la biotecnologia en el agro
Como se indicé al comienzo del capitulo, las innovaciones tecnolé-
gicas en el agro argentino son de larga data: la incorporacion de
nuevas especies animales y vegetales, y la mecanizacion de las ta-
reas son ejemplos de ello. Sin embargo, desde mediados de la
década de 1990, se ingresé en un proceso de modernizacion tec-
noldgica especifico, basado en la incorporacién de semillas genéti-
camente modificadas, y en el uso de herbicidas y pesticidas acor-
des con los requerimientos de nuevas variedades. Estas semillas
generadas en laboratorios tienen genes que aumentan su rendi-
miento y resisten el uso de herbicidas. Todo el ciclo productivo,
desde la preparacion del suelo hasta la cosecha, requiere el uso in-
tensivo de maquinaria, lo que modifica la imagen tradicional de
ese espacio y lo convierte en una “fabrica a cielo abierto”.

Para el productor, la incorporacion de un paquete tecno-
Iogico presenta ventajas y desventajas. Por un lado, puede lograr
mayores ingresos al incrementar la cantidad de granos que obtie-
ne por hectarea, es decir, al mejorar el rendimiento. Por el otro, esa
tecnologia esta monopolizada por unas pocas companias interna-
cionales, como Monsanto, Ciba-Geigy y Du Pont. Asi, el productor
pierde todo poder de decision en relacién con qué, cuanto y como
producir, y se transforma en un actor pasivo de la cadena mundial
de produccién y comercializacién de esos productos. En el pasado,
el productor decidia la organizacion del ciclo sélo en funcion de la
demanda del mercado externo; con esta tecnologia, pierde, ade-
mas, el poder de decision sobre el ciclo productivo. >

Hoy, la biotecnologia se aplica en el 30% de los espacios
rurales agricolas pampeanos.

#
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La Junta Nacional de Granos y
la de Carnes fueron dos de los
organismos reguladores que
desempenaron significativas
tareas en la etapa industriali-
zadora. La Junta Nacional de
Carnes regulaba la relacion en-
tre los frigorificos, y entre éstos
y los ganaderos.

Nuevas formas de organizacién productiva

Hasta fines de la década de 1980, existieron leyes y organismos estata-
les que regulaban, aunque con gran disparidad de resultados, las rela-
ciones productivas y comerciales, es decir, los contratos entre los pro-
ductores de menor poder de negociacion y el capital mas concentrado.
Las formas estatales de intervencion abarcaban desde la fijacion de

un precio minimo de venta de la produccion o “precio sostén” hasta el
asesoramiento técnico gratuito, pasando por los préstamos a bajo
costo. En muchos casos, la organizacion social y productiva de los
espacios rurales llevaba la impronta de esas intervenciones; la forma-
cion de cooperativas de pequefios y medianos productores constituye
un ejemplo al respecto. En los espacios en los que esas formas no se
materializaban o estaban dominadas por los sectores sociales de ma-
yor poder econémico, las desigualdades sociales se profundizaban.

A partir de 1990, el Estado aba ndon¢ las formas de regula-
cion anteriores y permitio que se establecieran nuevos modos de arti-
culacion y penetracion del capital en el agro argentino, lo que derivo
en la transformacion de esos espacios. De [a multiplicidad de nuevas
formas, se destacan tres: la agricultura de contrato, los fondos de in-
version y las grandes inversiones extranjeras.

1 La agricultura de contrato: En este caso, una empresa
agroindustrial o una gran firma comercial —por ejemplo, una cade-
na de hipermercados— establece un contrato con algunos produc-
tores a los que les suministra los insumos necesarios para que le
vendan su produccion a un precio prefijado. Otra variedad consiste
en fijar el pago en un porcentaje de la produccién. Si bien se ase-
mejan a los tradicionales, estos contratos presentan considerables
diferencias en relacion con la escala que abarcany las caracteristi-
cas que asume la organizacion de la produccion. La empresa se
asegura la provision de la materia prima en la cantidad y la cali-
dad requeridas, y el productor tiene garantizado un ingreso; sin
embargo, la relacion esta regulada por el mercado y no por el
Estado, lo que lleva a una negociacion desigual dado que la
empresa tiene mayor capacidad econdémica. Ejemplos de estos
contratos se encuentran en la produccion citricola tucumanay
entrerriana, y en la viticola mendocina y sanjuanina.

La yerba mate y el organismo regulador

La construccion del espacio rural misionero
estuvo muy ligada, desde principios del siglo
XX, a la expansion del cultivo de la yerba ma-
te, a través de planes de colonizacion agricola
en tierras fiscales. Esto dio origen a un espa-
cio con predominio de pequenos producto-
res. En 1930, el crecimiento de la produccion y
la libre importacion de yerba desde el Brasil
provocaron una crisis del sector con caida de
precios y sobreproduccion. Para evitar futuras
crisis, el Estado nacional cred, en 1935, la
Comision Reguladora de |a Yerba Mate (CRYM).
Este organismo se encargo, con resultados
dispares, de regular la actividad, garantizar el
ingreso de los pequenos productores, controlar
la sanidad y la higiene del producto, evitar la
sobreproduccion e impulsar el desarrollo de
cooperativas de productores yerbateros.

En 1991, mediante el Decreto del Poder Ejecu-
tivo 2284/91, se suprimieron los organismos
estatales de regulacion, como la CRYM, loque
implico drasticos cambios €conomicos y so-
ciales en los diversos sectores; por ejemplo,
en el yerbatero. Entre los cambios mas impor
tantes, se destacan el abandono de la activi-
dad por parte de numerosos pequenos pro-
ductores, la aparicion de grandes productores
ligados a las industrias molinerasy el dete-
rioro del suelo por sobreexplotacion. El espa-
cio rural misionero del siglo XX estuvo ligado
a la accién reguladora del Estado; en cambio,
el del siglo XXI parece depender de las deci-
siones de las grandes empresas.

¥ Justifiquen, a partir de lo leido, Ia
desaparicion de la CRYM

1 ;Qué consecuencias en la formacion

del precio de venta tiene la concentracion
de la produccion y la desaparicion de

las cooperativas?
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LOS ESPACIOS RURALES ARGENTINOS

La Argentina: espacios rurales y urbanos...

Inversiones extranjeras en ganderia

La produccion de ganado vacuno en la provin-
cia de San Luis siempre result6 secundaria
dentro de la llanura pampeana; en particular,
por el bajo rendimiento de las pasturas para
la alimentacion del animal. Esto se tradujo,
entre otras cosas, en el bajo precio de las tie-
rras. Sin embargo, para algunas empresas
extranjeras, ese precio resulté un atractivo, ya
que podian superar la limitacién alimenticia
con grandes inversiones en nuevos sistemas
de alimentacion intensiva a corral. Como
puede verse en el esquema de abajo, para im-
plementar el engorde a corral o “feed-lot”, se
acondiciona el campo de modo tal que el ani-
mal se encuentre limitado en sus movimien-
tos:en lugar de salir a pastar, recibe la comi-
da, que es un compuesto balanceado de pas-
turas y granos. Con este sistema, que evita los
riesgos de sequia por medio del riego artifi-
cial, el costo de produccion del animal en San
Luis es similar al de otras zonas de mayor pro-
ductividad natural; la diferencia queda com-
pensada por las grandes sumas invertidas.

B ;Cual fue el mayor at

pra de tierras en San Luis?

en valor estas tierras? ;C

ron para llevar a cabo la cria de ganado?

En San Luis, existen dos em-
prendimientos “feed-lot” que
abarcan en conjunto mds de
40.000 hectdreas.

I Los fondos de inversion, o “pool” de siembra: Segiin
esta nueva forma, un grupo de grandes inversores, como bancos y
aseguradoras, aportan dinero hasta constituir un fondo varias ve-
ces millonario, y contratan la explotacion agricola de grandes su-
perficies mediante el uso intensivo de maquinaria y
semillas de alto rendimiento. El contrato se establece por una o
dos cosechas, y los inversores obtienen beneficios muy altos, supe-
ri(;res, incluso, a las rentas financieras. Si bien el duefo de la tierra
se asegura un ingreso por el alquiler de |a superficie que va a ex-
plotar, esta sujeto al empobrecimiento futuro porque esta forma
de explotacion produce un rapido deterioro del suelo. Los fondos
de inversion se concentran en la llanura pampeana, y se estima
que tienen bajo explotacion unos seis millones de hectareas.

I Las grandes inversiones extranjeras: En los tltimos
anos, cambiaron de propiedad varios millones de hectareas. Du-
rante muchas décadas, la posesion de grandes extensiones de tie-
rra resulto un refugio contra la depreciacion de la moneda —por-
que mantenia o incrementaba su valor-y otorgé cierta cuota de
poder local, regional o nacional. En las Gltimas dos décadas, esta
situacion cambio. Por un lado, las nuevas tecnologias habilitan la
puesta en produccion de tierras antes desvalorizadas; por el otro,
las ofertas de compra de inversores extranjeros llevan a muchos
propietarios a desprenderse de sus tierras. Para las grandes em-
presas extranjeras, el precio de la tierra en la Argentina resulta
muy inferior al de su pais de origen; ademas, utilizan la materia
prima como parte de una estrategia de expansion mundial de su
actividad. Una vez adquiridos los campos, realizan grandes inver-
siones para obtener altos rendimientos. En general, se concentran
en la produccion de lanas de alta calidad y de carne a través de sis-
temas intensivos de cria o “feed-lot”.

ESQUEMA DE UN EMPRENDIMIENTO “FEED-LOT”

Corral para
feed-lot

Divisiones para
animales de
distinta edad

Caminos

Canales de riego

Cultivos intensivos de
granos para alimento de ganado
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Explotacion de los recursos naturales
en la Argentina

La organizacion del territorio argentino cambié de acuerdo con el proceso de poblamiento
del territorio y el desarrollo de las actividades productivas. A través de esos procesos, la socie-
dad ocupd, utilizo, valor6 y transformé el espacio geografico. Las actividades productivas de-
sarrolladas en el territorio argentino tuvieron varias modalidades de explotacion de los recursos
naturales. Esas caracteristicas definieron la organizacion del territorio y condicionaron las accio-
nes posteriores de la sociedad. La valoracion social de determinados elementos naturales como
recursos impulso la integracion de nuevos territorios como espacios productivos. Otros espa-
Construccion de una via férrea, a cios fueron integrados con fines politicos, con el objetivo de consolidar la Nacion.

principios del siglo XX. Las acciones ylas construcciones de la sociedad del pasado tienen consecuencias en la

organizacion espacial actual. En el pasado, las ciudades y pueblos debian instalarse en zonas
cercanas a fuentes de agua dulce y con suelos cultivables, para asegurar la provision diaria de
alimentos. En la actualidad, las vias de comunicacion permiten que una ciudad no dependa del
entorno cercano para su subsistencia. Sin embargo, el emplazamiento actual de las ciudades
tiene su origen en las necesidades pasadas, cuando existia mas dependencia del medio natural.

Del mismo modo, algunas caracteristicas de las actividades productivas desarrolladas en el
pasado condicionaron la organizacion actual del territorio.

La organizacion del espacio pampeano

El 4rea pampeana ha mantenido su posicion de centro dinamico de la economiay la

Inauguracion del ferrocarril en Santa Fe, organizacién nacional.

en 1897. La mayoria de la poblacion del pais se concentra actualmente en un conjunto de areas
metropolitanas y ciudades intermedias de la llanura pampeana. Esa concentracion se debe al
desarrollo en la regién de una amplia estructura industrial y al crecimiento acelerado del sector
servicios, sobre todo durante los Gltimos treinta afios. El gran potencial agropecuario de lazona,
basado en un recurso natural abundante, el suelo, continlia siendo explotado intensamente.

Las sucesivas construcciones sociales imprimieron sus huellas en el espacio geografico y le
agregaron valor. En el area pampeana, durante el desarrollo del modelo agroexportador (1880-
1930), se construyeron redes de transporte ferroviario y obras de infraestructura (puentes,
caminos, puertos, etc.), indispensables para exportar la produccion.

En las 4reas urbanas de la region se realizaron construcciones que operaban como centros
de servicios. El espacio urbano de Rosario y Buenos Aires, por ejemplo, se transformo profunda-
mente con la construccion de numerosos edificios, sede de servicios de apoyo a la produccion.

Muchas de esas obras cumplieron también un rol muy importante durante la etapa de
industrializacion, hacia mediados del siglo XX. Durante ese periodo, las industrias se concentra-
ron en las 4reas urbanas de la region pampeana y aprovecharon las ventajas que ofrecia la pre-
sencia de infraestructuras de transporte y comunicacion y las actividades desarrolladas en las
principales ciudades.

El desarrollo del modelo de industrializacion sumo al territorio nuevas construcciones'y
aumentd la concentracion de valor en la region, sobre todo en las &reas urbanas ubicadas en las
orillas de los rios Parana y de la Plata, desde la ciudad de Rosario hasta La Plata, area denomina-
da Frente Fluvial Industrial.

La acumulacion de valor en el 4rea pampeana es un proceso que contintia hasta nuestros
dias. La concentracion de actividades secundarias y de servicios, la disponibilidad de recursos
humanos y la intensa participacion del sector primario pampeano en la economia nacional,
ponen de manifiesto la importancia del proceso historico de valoracion del espacio pampeano
en el desarrollo nacional.
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El suelo como recurso en la llanura pampeana

A partir de 1810 en la pampa himeda comenzaron a desarrollarse las actividades producti-
vas que organizarian gran parte del espacio pampeano. Todas esas actividades aprovecharon
un recurso abundante en la zona: el suelo fértil. De acuerdo con la produccion predominante,
pueden distinguirse tres etapas de aprovechamiento productivo.

Etapa de predominio del ganado vacuno criollo

A partir de 1810, la actividad econdmica rural predominante en la pampa hiimeda fue la
ganaderia vacuna, desarrollada en forma extensiva, ya que aprovechaba la cobertura vegetal
natural de los campos. Las tierras productivas se localizaron cerca de Buenos Aires. El espacio
productivo se organizaba en forma de estancias.

El ganado que se criaba era el criollo o cimarron, utilizado para producir cueros y tasajo
—producto obtenido al secar la carne salada al sol, cominmente utilizado como alimento para
los esclavos. Para aumentar la produccion de este tipo de actividad era necesario incorporar
nuevas tierras provistas de pastos naturales. Por ese motivo, se encararon campanas militares
para expandir las fronteras.

Etapa de predominio del ganado ovino

Debido a la importancia que adquirié la lana en el mercado mundial, gradualmente nuestro
pais introdujo la cria del ganado ovino. Los productores ganaderos eran en general inmigrantes
o familias de origen extranjero que tenian un capital obtenido fuera del &mbito rural y que imita-
ron el modelo de la estancia criolla. Nacia asi la estancia ovina.

El periodo transcurrido entre 1845 y 1885 fue la etapa de expansion y auge del ganado ovi-
no. Las propiedades eran de gran tamarno y concentradas en pocos propietarios. Como se trata-
ba de una produccion de tipo extensivo en pleno auge, en poco tiempo las tierras resultaron
insuficientes para la produccion requerida y el recurso comenzo a sobreexplotarse. Durante esa
etapa se realizaron las Ultimas campanas de la Conquista del Desierto, que aumentaron consi-
derablemente la superficie de tierras disponibles para la produccion.

A partir de la década de 1880, con la aparicion del frigorifico, la ganaderia ovina se diversifico,
porque ademas de las lanas comenzd a exportarse la carne ovina. Por ese motivo, se reemplazo la
raza Merino —buena productora de lanas— por la raza Lincoln —buena productora de carne.

Los recursos naturales en el modelo agroexportador

Entre 1880y 1930, la Argentina basé su desarrollo
econdmico en lo que se conocié como modelo
agroexportador. La Argentina aprovechaba ciertos recursos
naturales que poseia en abundancia, como la tierra, para
producir materias primas destinadas a vender en el mercado
externo. Esa situacion de abundancia de recursos permitio
que la Argentina se insertara en el sistema mundial de
division internacional del trabajo. De acuerdo con ese
sistema, algunos paises —entre ellos la Argentina— producian
y exportaban materias primas y alimentos a los paises
industrializados e importaban y consumian la produccion
industrial y los bienes de capital exportados por ellos, es
decir, los equipos y la tecnologia necesaria para producir.
Las provincias argentinas se integraron en el modelo
agroexportador de diversas maneras pero, en general, los
sectores dominantes provinciales apoyaron el modelo, que
les permitia obtener beneficios, en detrimento de las
economias locales.

La concentracion de tierras

Desde que las tierras publicas
COMenzaron a pasar a manos
privadas, en la llanura pampeana
predominé la concentracion de las
tierras. Ese pasaje se producia a
través de la venta, la donacién o
como pago de recompensas. Una vez
que las tierras pasaban a manos
privadas, raramente se subdividian,
por diversas razones: por una parte,
la produccion extensiva se basaba
en el recurso suelo, pero por otra, las
tierras servian como garantia para
obtener créditos para emprender
otras actividades. La tierra se
consideraba un bien que se posee
con fines especulativos y fiscales.

La estructura de propiedad de la
tierra se ha mantenido hasta hoy. La
concentracion de la propiedad en
gran parte del drea pampeana
permite la existencia de actores
sociales clave en el actual proceso
productivo. Los grandes propietarios
productores, la figura del propietario
ausente y la disponibilidad de
grandes superficies para trabajar con
las nuevas modalidades de
asociaciones de inversores no serian
posibles si hubiera existido un
proceso de division de la tierra y la
difusion de la pequefa explotacion
familiar.

Esquila en la estancia Los Yngleses, en el
actual partido de General Lavalle, 1860.
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Frigorifico “La Blanquita”, en 19086.
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Red ferroviaria a principios del siglo XX.
La red ferroviaria construida en esta
época adquirié una forma radial, como
los rayos de la rueda de una bicicleta,
con su centro en la ciudad de Buenos
Aires; forma que nunca abandonaria. A
mediados del siglo XX, con el desarrollo
del transporte automotor, se consolidd
la integracion del territorio argentino
mediante la construccion de rutas y
caminos. La red vial mantuvo, en lineas
generales, la disposicion radial del
tendido ferroviario.

Predominio de la agricultura y el ganado vacuno refinado

La agricultura en la pampa himeda adquirié importancia a fines del siglo XIX.

A partir de 1856, recibio un gran impulso con la creacién de colonias agricolas. Los agricultores
eran en su mayoria inmigrantes, asalariados o arrendatarios y podian convertirse en propietarios de
las tierras. Las colonias se hallaban ubicadas en zonas periféricas de la region pampeana, como
Entre Rios, Santa Fe y Cordoba, porque all la agricultura podia ser tan rentable como la ganaderfa.

Durante la etapa de expansion de la ganaderia ovina, continuaron las exportaciones de cue-
ros, tasajo y ganado vacuno vivo. Paulatinamente se introdujo el ganado vacuno refinado, una
especie mas mansa, apta para exportar animales vivos.

La ganaderia adquirid méas importancia con el surgimiento de los frigorificos. Gran Breta-
fa, principal comprador de vacunos, habia prohibido la importacién de animales vivos.

Como el ganado bovino necesitaba para su alimentacion pastos tiernos, el ganado ovino
(adaptado a pastos mas duros) fue desplazado hacia el sur.

A comienzos del siglo XX, las estancias comenzaron a aprovechar las caracteristicas del
suelo pampeano para practicar la ganaderia vacuna y el cultivo de cereales (trigo y maiz). La pro-
duccion se organizé en estancias mixtas, donde se rotaban la agricultura y la ganaderia. Esa
doble produccion agricola y ganadera, continlia hasta nuestros dias, a pesar de la importancia
adoptada por los cultivos de alta rentabilidad para la exportacion —las oleaginosasy, entre ellas,
la soja. Sumado a eso, la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y nuevas formas de explo-
tacion, como los pools de siembra, caracterizan el agro pampeano en la actualidad.

La integracion del territorio nacional
en el modelo agroexportador

La Conquista del Desierto fue consecuencia de la aplicacién del modelo econdmico agroex-
portador. Para producir materias primas y alimentos para exportar era necesario conquistar las
tierras controladas por los pueblos indigenas.

En la Patagonia, el proceso de poblamiento y de apropiacion del territorio estuvo orientado
por la difusion de la ganaderia extensiva ovina. Grandes espacios fueron distribuidos en pocos
establecimientos ganaderos. Al mismo tiempo, se desarrollé la agricultura intensiva en los valles
de los rios. Se form¢ asi un espacio geografico con importantes vacios de poblacion.

En la segunda mitad del siglo XIX se construyo gran parte de la red ferroviaria que permi-
tia transportar la produccion del interior del pais a los puertos, principalmente Buenos Aires, y
de alli, hacia los mercados externos. El ferrocarril fue fundamental en la organizacion del territo-
rio. Muchos pueblos y ciudades se formaron en los alrededores de cada estacion del ferrocarril.

El tendido de la red ferroviaria permitio también conectar las areas de produccion de las
economias regionales con el puerto de Buenos Aires. Esas economias desarrollaban una pro-
duccion complementaria de la economia litoral (desarrollaban productos no producidos en el
area pampeana). Entre esas economias regionales se destacan Tucuman (produccion azucare-
ra) y Mendoza (vid y produccion de vinos).

Las campanas al desierto tuvieron también como objetivo la ocupacion del Chaco. La nece-
sidad de integracion territorial y la importancia del area como fuente de recursos determinaron
la incorporacién efectiva del Chaco al territorio nacional.

1. ;Cudles son los resultados del modelo agroexportador en la organizacién del territorio?
2.;Cuales son los elementos que intervinieron en este tipo de organizacion del teritorio?
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Explotacion extractiva: el caso del quebracho colorado

A fines del siglo XIX, comenzo la explotacion del quebracho colorado en el bosque chaque-
Ao, en un area que abarcaba el norte de la provincia de Santa Fe, Chaco, Formosa, Santiago del
Esteroy el este de Saltay de Jujuy.

El quebracho colorado, originario de la zona, se convirtio en un recurso natural debido a dos
factores. Por un lado, su madera dura y resistente era apta para la construccion de postes
para alambrar campos y para la construccion de los durmientes sobre |os cuales se colo-
caban las vias del ferrocarril. Por otro lado, se descubrié que el tanino del quebracho colorado
(un extracto obtenido de la madera, usado para curtir cueros) era de mejor calidad que el de
otras especies arboreas.

La explotacion extractiva del quebracho colorado produjo danos irreparables en el espa-
cio chaqueiio. El modo de explotacion empobrecio notablemente la dotacion del recurso dis-
ponible para un aprovechamiento futuro y produjo graves consecuencias sobre el ambiente, la
estructura economicay las condiciones sociales de la poblacion.

Los suelos desnudos se lavan faciimente y pierden sus nutrientes. Uno de los principales
problemas de la region es la escasez de suelo productivo por efecto de la desertificacion.

La compaiiia inglesa La Forestal

La explotacion del quebracho colorado estaba dominada por una empresa de origen inglés,
La Forestal, que desde fines del siglo XIX, habia monopolizado el negocio del tanino hasta con-
vertirse en la empresa mas importante del pais.

Los obrajes madereros —emprendimientos dedicados a la extraccion maderera— actuaban
con la misma logica que las empresas mineras: se instalaban en un lugar, cortaban los arboles
gue necesitaban y se trasladaban a otro sitio donde repetian el proceso. No tomaban la precau-
cion de replantar los arboles para mantener el bosque.

La vida en los obrajes era dura. Ademés de depredar un recurso natural, La Forestal baso su
éxito en la explotacion de los trabajadores. Las familias contratadas vivian en ranchos precarios
y sin contar con servicios basicos.

Las maquinas, las herramientas y los ferrocarriles eran extranjeros. Del mismo modo, las
ganancias obtenidas no permanecian en el pals, la empresa las trasladaba a Inglaterra. La Forestal
posefa 300 km de lineas férreas que enlazaban las dreas de explotacion con las fabricas y con la
linea principal del Ferrocarril de Santa Fe. Tenia su propia flota de buques y remolcadores que
comunicaban los obrajes con el puerto de Buenos Aires. Los obrajes se localizaban cerca del ferro-
carril. Asi se fueron formando pueblos en zonas que no eran aptas para el cultivo 0 la ganaderia.
Después de 1950, cuando la empresa se retir0 del lugar, la poblacién debi6 emigrar hacia otras
regiones en busqueda de trabajo. Las antiguas areas de explotacion forestal quedaron desiertas.

Explotacion forestal, al norte de la
provincia de Santa Fe, hacia 1900.

Escriban dos o tres parrafos sobre la explotacién del quebracho colorado teniendo en
cuenta las caracteristicas de las economias de enclave.

El quebracho colorado

El quebracho colorado es un érbol
grande, alcanza una altura de 25
metros y un diametro de 1,25
metros. Necesita aproximadamente
un siglo para su pleno desarrollo,
porque el tronco se engrosa s6lo

unos pocos milimetros por afo. Con
la madera de un ejemplar es posible

fabricar dos o tres durmientes.
Debido al tiempo que necesita para
crecery la intensidad de la
explotacion, sus posibilidades de
renovacién son muy reducidas. Es
decir, aunque el quebracho es un
recurso natural renovable, su lento
crecimiento impide que pueda
renovarse en corto tiempo. En la

provincia de Santa Fe, la pérdida de

bosques fue del 77% y se calcula
que en Santiago del Estero sélo
queda un 3% de la cobertura
original.

Una economia de enclave

El modelo de explotacién del
quebracho colorado se inscribe en
las denominadas economias de
enclave. Las principales
caracteristicas de este tipo de
explotacion son:

1 localizacion en una regién
determinada;

saplicacion de un modelo de
explotacion extractivo;

1 explotacion del recurso en forma
acelerada e intensiva, mientras la
demanda se sostiene;

s explotacion del recurso en el corto
plazo;

1 explotacién de la mano de obra;
aderivacién de las ganancias fuera
de la region o el pais;

1 poca o nula intervencion del
Estado.
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Algunos circuitos productivos de Argentina

¢ Qué es un circuito productivo?

Un circuito productivo es la combinacién de distintas actividades que son necesarias para realizar un bien determinado. Se
inicia con las actividades primarias: la extraccion de recursos naturales y la obtencion de materias primas. Continda con el
transporte de los productos primarios hacia los centros de consumo o las fabricas para elaborar bienes secundarios. En ese
caso, luego del procesamiento industrial, los bienes resultantes (secundarios) son trasladados a los lugares de distribucion y
venta. El circuito llega a su fin cuando el producto es consumido.

A lo largo de todo el circuito, los bienes van adquiriendo valor; es decir, cuando la materia prima se elabora, en esa
transformacion el producto aumenta su valor porque se le va sumando trabajo, tecnologia y también otros productos para lograr
el bien terminado.

El concepto de circuito productivo nos permite diferenciar las distintas etapas de la produccidn, observar qué actores
intervienen en ellas (grandes o pequefios productores agropecuarios, duefios de Pymes e importantes empresarios, de la
industria y el comercio) y como se relacionan entre si. Para ello hay que tener en cuenta la capacidad que tiene cada actor de
influir en las actividades dentro del circuito productivo, a través de la imposicion de precios, de la utilizacién de mano de obra
y de tecnologia. Entonces también podemos analizar las problematicas que se generan entre los actores de cada sector, lo que
puede ayudarnos a analizar asuntos que influyen en la vida cotidiana de los trabajadores, de los consumidores y hasta de toda la
economia nacional.

Eslabones de
un circuito
productivo

“l‘ i0 l . . .- | g
Produccion 2 Produccion 1 Comercializacion | §
primaria | industrial

Mercado
externo

Los circuitos agroindustriales

La agroindustria es un sistema dinamico que implica la combinacion de dos procesos, el agricola y el industrial, con el
objetivo de transformar los productos provenientes del campo. Esta integrada por distintas etapas que se van articulando: la
fase de produccion agricola, el transporte de las materias primas hasta las fabricas para su procesamiento y la comercializacién
nacional e internacional, es decir, todo el trayecto que recorren los productos del campo hasta llegar al consumidor.

Muchas regiones de nuestro pais se asocian con un determinado circuito agroproductivo, por ejemplo, la regién de Cuyo se
vincula con la produccién de vinos. Es decir, algunas regiones se han especializado en la elaboracién de ciertos productos y su
economia depende en gran medida de la comercializacion de estos. En algunos casos la fase primaria y la industrial se
desarrollan dentro de la misma region, en otros estan separadas. De esto dependera el monto del valor del producto que queda
en la regién. Hay que considerar que, como dijimos antes, el producto tiene més valor cuanto més elaborado esta, con lo
cual las mayores ganancias se encuentran, en la mayoria de los casos, en los ultimos eslabones del circuito.

En las ultimas décadas la agroindustria nacional ha experimentado grandes transformaciones como consecuencia de varios
factores, entre ellos, la apertura y desregulacion de la economia nacional de principios de la década del 90 (que implicé el
ingreso de grandes capitales al pais sin restricciones) y también de una importante modernizacion, por ejemplo en el sector del
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agro, como la siembra directa, los silos bolsa y los transgénicos. Entre los actores vinculados a estas transformaciones se
encuentran grandes empresarios nacionales e internacionales muchas veces asociados con figuras tales como los pools de
siembra. Ademas, han ingresado a los circuitos productivos nuevos actores de importancia: las grandes cadenas de
supermercados que por su gran capacidad de compra pueden ejercer cierto control en el precio de los productos primarios.
Paralelamente, estos cambios han

generado problematicas, L

por ejemplo, muchos pequefios y

medianos productores primariose 13

Principales eslabones
de la agroindustria lactea

industriales no han L. ' ' l‘:’ ejlﬂb@[li Se basa en el cuidado de las vacas
idoi A ! roduccion lecheras y su ordene en establed-

odido incorporar toda la ; | (Arg,) belalnts Y su :

b P g : - ; primaria mientos llamados tambos.

tecnologia rapidamente y se les
hace dificil competir en el
mercado con los nuevos actores.
Esta situacion conduce  a

un proceso de
concentracion econémica de la
produccién en manos de los

' Transporte

Sector industrial: se pasteuriza iz
Jeche con fa finalidad de eliminar

2° eslabdn:
Industrializacién

grandes productores y cualquier germen. Luegosela
empresarios ue coloca en recipientes. En todo el

li o del ci ? proceso es importante que la leche
>imina el ciredto a tenga una temperatura adecuada.
los pequenos y :

medianos productores. ‘ Tiansporte
Con respecto al aporte de la

agroindustria a la
economia nacional, cabe
destacarla gran cantidad de
divisas que ingresan al  pais

3% eslabon; Comerdalizacion

a través de las lill Cuencas lecheras

exportaciones de estos productos, Mercado externe
proceso que se viene acentuando Doc. 2 Regiones lecheras.

en los ultimos afios.

Una problematica de los circuitos productivos argentinos [...] en cada una de las etapas o

eslabones de los circuitos productivos y que van desde la obtencion de la materia prima hasta la entrega al mercado final, ya
sea de consumo interno, de consumo externo o de inversidn, siempre se ha postulado que la principal debilidad en la estructura
econdmica y social regional en la Argentina es que la mayor capacidad de valor se genera en los puntos de llegada del proceso,
y no en los puntos de salida. Y ese fenémeno de la transmisidn interregional de la generacion de valor es quizas el tema crucial,
y sobre el cual el trabajo asociado entre el Estado y la sociedad tiene hoy una gran asignatura pendiente.

Los circuitos agroindustriales del area pampeana

La produccidn desarrollada en las provincias pampeanas ha sido histéricamente la mas importante en la economia nacional;
con ella se afianz6 la entrada de la Argentina a los mercados internacionales a través de las exportaciones de carnes y
cereales. La cercania a los principales puertos del pais y a los centros de consumo, como también una buena conexién gracias a
la cantidad y calidad de las vias de comunicacién, le dan una posicion de ventaja con respecto al resto de las regiones del pais.
Dentro de la produccién que se desarrolla en esta region, se destacan la lechera (y derivados lacteos), las basadas en el trigo
(harinas, galletitas, pastas frescas, etc.) y en el girasol, maiz y soja para la elaboracion de aceites.

Cada circuito productivo en esta regién se desarrolla y concentra en determinadas zonas y los actores que estan
involucrados, como también sus problematicas, son diferentes. Veamos algunos casos.

La produccién lechera

La cadena lactea conforma uno de los complejos agroalimentarios mas importantes y dinamicos dentro de la economia
argentina. Las principales regiones lecheras del pais se especializan para el abasto (producen especialmente leche fresca para
consumo) o para la industria (subproductos: leche descremada, cremas, quesos, mantecas, helados, dulce de leche y productos
fermentados como yogur).

De acuerdo con datos de la FAO, en 2004 la Argentina ocup6 el 11° lugar entre los paises exportadores de productos lacteos,
con alrededor del 2,6% del total mundial; hacia 2005 ocup6 el 3° puesto a nivel mundial, con exportaciones de leche en polvo
entera, el 6° con quesos y el 7° con leche en polvo descremada. Entre los paises destinatarios de las exportaciones se destacan
Brasil, Senegal y Arabia Saudita.
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La produccién de leche en nuestro pais se caracterizé desde sus inicios por ser parte de una economia de pequefios y medianos
productores tamberos. Existio siempre un gran nimero de tambos que abastecian a un nimero reducido de empresas lacteas.
Estas

empresas, por su gran tamafio, tenian una mayor capacidad para negociar el precio de la leche con los tamberos. Ante esto, y
como estrategia, muchos tamberos se asociaron en cooperativas.

La situacién de desventaja para los pequefios productores tamberos empeor6 a partir de la década de 1960,cuando comenzaron
a incorporarse nuevas tecnologias al sector (como la usina lechera), con lo que aumentaron los costos de produccion. Esta
situacién se agudizo con las medidas adoptadas en los afios 90, como la apertura y la desregulacion de la economia que
permitieron el ingreso de un nuevo actor econdmico con un fuerte poder de negociacion: las grandes cadenas de hipermercados
y supermercados que tienen la capacidad de fijar los precios a su favor. También ingresaron al circuito firmas
transnacionales, todas ellas con una gran capacidad de incorporacién de tecnologia. Todo esto dio como resultado una
disminucion del nimero de los pequefios y medianos productores, que no pudieron sostener su produccion frente a la
competencia. Entonces se fue dando una mayor concentracion econémica en manos de un reducido nimero de grandes
empresas nacionales y transnacionales, muchas de las cuales fueron logrando una integracién vertical que les permite
actualmente controlar el circuito productivo.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA), 2003.Buenos Aires (1. Mar y Sierras, 2. Oeste, 3. Abasto Sur, 4. Abasto
Norte).

Santa)

Fe (7. Sur,8. Central). Cérdoba (9. Sur, 10. Villa Maria, 11. Nordeste). Entre Rios (5. Cuenca "B", 6. Cuenca "A"). La Pampa (12. La Pampa). Tucumén (13.
Cuenca de Trancas).

., A A Circuito productivo de la harina de trigo
La produccién de la harina de trigo

En la actualidad nuestro pais se encuentra en el quinto lugar dentro de la produccién
mundial de trigo, lo que refleja la gran importancia de esta actividad en el
conjunto de la economia nacional. Esta produccién se concentrd histéricamente
en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. Aunque se han ido

incorporando otras provincias, como La Pampa y Entre Rios, estas tienen menor T o
participacion en la produccién nacional. — —
Como el trigo debe ser molido para la elaboracion de harinas, la ubicacion de la

industria molinera es importante por el costo que implica su traslado. Entonces la . e
molienda generalmente coincide con las zonas productoras. A su vez, la harina de rettn I
trigo se utiliza como insumo para realizar otros productos como galletitas y pastas v e pears
frescas; entonces, al igual que la industria molinera, las plantas panificadoras y las s Lo e
fabricas de galletitas se encuentran cercanas a las zonas productoras. Queda tansfomado en harin.
En cuanto a la comercializacion, cabe resaltar que el 99% de la harina que se : ‘
consume en el mercado interno es de origen nacional. En relacion con el comercio o filesbogr bl
internacional, nuestros principales compradores son Brasil y los Estados Unidos. Si ”’M
bien, histéricamente, la Argentina ha sido uno de los principales exportadores de st
trigo, desde los afios 90 esta situacion estd cambiando. "

Esto se relaciona con el hecho de que la produccion de trigo viene disminuyendo 3" eslabén: Comerciaizacién

por distintos motivos, entre los que se destaca la mayor presencia del cultivo de pad

soja, que se incorpord en la region de la mano de importantes innovaciones i ~
tecnoldgicas.
Paralelamente se viene observando una tendencia que va en aumento, y es la

concentracion econdmica en todas las etapas del circuito. En el eslabén de la L / '

produccion primaria, si bien existen numerosos pequefios y medianos productores ) < f

de trigo, solo el 7% produce el 50% de toda la produccion del pais. En panificacion Py Nitg

tres empresas acumulan el 85% de las ventas y en galletitas, otras tres empresas Y

concentran el 80% del mercado. En todos los casos se trata de empresas 3
transnacionales. En definitiva, todo esto resulta en una competencia muy dificil el

para aquellas pequefias 0 medianas empresas que quieren ingresar al mercado. Una {

problemética relacionada con esta actividad es que los productores de trigo generalmente prefieren exportar el producto que
venderlo en el mercado local, porque a nivel internacional logran mejores precios que dentro del pais, donde deben negociar la
venta de su produccion con grandes industrias que tienen mayor capacidad de control sobre los precios. Esta situacion genera la
necesidad de una intervencion del gobierno para frenar en cierta medida la exportacion del grano y evitar que se ponga en
riesgo el abastecimiento del mercado interno.

El circuito de la carne
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Nuestro pais es el principal consumidor y uno de los mayores productores de carne del mundo. Esta actividad ha contribuido a
nuestro desarrollo local y a la insercion de nuestra economia en los mercados internacionales. La zona ganadera por excelencia
abarca las provincias pampeanas.

Los distintos cortes de carne se comercializan en el mercado interno y en el externo, pero también se utilizan como insumo para
la elaboracion de subproductos como grasas purificadas, pasta de higado, extractos de carne, cueros para marroquineria, pezufas,
etc.

Precisamente, el sector industrial donde se faena a los animales se concentra en la provincia de Buenos Aires, donde se procesa
casi el 60% de toda la produccion nacional. Esto genera grandes desigualdades entre los productores propios de la region y
los del resto delpais, teniendo en cuenta los costos de transporte que tiene que sobrellevar cada uno.

Desde la década de 1970 se observan en la region algunas transformaciones que afectaron a la produccién de carne, entre ellas
un proceso de agriculturizacion que adn continta, es decir, un aumento de la produccion agricola en detrimento de la ganaderia
bovina. Esto es resultado de un cambio en la demanda de los mercados externos, sobre todo del europeo, que redujo sus
compras de carne y aumento las de cereales, en particular, de oleaginosas. Entonces los productores prefieren dedicarse a la
agricultura pensando en la comercializacion de sus producciones. De esta manera, comenzd a disminuir el stock de carnes,
especialmente para el consumo interno, situacion que se agravo porque los productores ganaderos prefieren vender lo que
producen en el mercado externo, donde logran mejores precios con respecto al mercado interno. Esta situacion da como
resultado un aumento del precio de la carne dentro del pais por la falta de oferta de este producto. Este es un problema para
gran parte de la poblacién consumidora, fundamentalmente de los sectores de menores ingresos, que utilizan la mayor parte de
ellos en la compra de alimentos (entre los que se destaca la carne).

En este contexto, el gobierno fija cantidades para la exportacion, de manera que el mercado interno también pueda abastecerse
ademas de mantener ciertos niveles de precios en el mercado local. Todo esto trae grandes conflictos que vinculan al gobierno,
los productores ganaderos y los consumidores, donde cada uno responde a sus diferentes intereses. Principales eslabones del
circuito carnico

1% eslabon: b i canado
Peoduccién Crla y engorde del ga
primaria ’

. Transporte
2° eslabon:

Industrializacién | Se faena el animal (matanza). Lue-
go, con la media res como insumo,
se realizan distintos cortes

‘ Transporte

3¢ eslabén: Comercializacion

Mercado interno  ° Mercado externo

La region ganadera por excelencia es

la regién pampeana, que incluye la
provincia de Buenos Aires, el sur de
Cérdoba, el sur de Santa Fe, el sur de
Entre Rios y el este de La Pampa. La cria
de los animales se realiza principalmente
en la cuenca del Salado, mientras que

el engorde se lleva a cabo en zonas mas
altas, en la pampa ondulada y en la zona
oeste de la region.
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Los circuitos agroindustriales del area extra pampeana

Fuera del area pampeana, las distintas regiones de nuestro pais se caracterizan por haber desarrollado determinados productos;
muchas de ellas han logrado una importante especializacion, incorporando tecnologia e ingresando al mercado internacional.
Generalmente estos productos son importantisimos en la economia de algunas provincias. Sin embargo, también se observan
problematicas ligadas a su circuito productivo y a su crecimiento.

La produccidn de azucar de cafia

En nuestro pais el cultivo de cafia de azlcar se localiza sobre todo en las provincias de Tucuman, Salta y Jujuy, y en menor
medida en Santa Fe y Misiones. EI 40% del azlcar que se destina al mercado interno se consume como tal. El 60% restante es
utilizado como insumo industrial, por ejemplo, en bebidas gaseosas, en la industria de caramelos, la reposteria, los helados, las
mermeladas, los lacteos y las frutas en conserva.

Si bien la provincia con mayor produccion es Tucumadn, tanto el rendimiento de azlcar por hectarea como la relacion
produccidn/ingenio favorecen claramente a Salta y Jujuy, donde no solo existen ingenios de gran dimensién sino también
grandes productores primarios que utilizan modernas tecnologias en la actividad, lo que les permite obtener mayores
rendimientos por hectarea cultivada y, en consecuencia, un mayor poder en el control de los precios del producto.

El contexto es diferente en Tucuman, donde la actividad es desarrollada por pequefios productores cafieros, con poca
disponibilidad de tierras y de tecnologias. Su posicién dentro del circuito productivo hizo que la relacién con los ingenios
siempre fuera dificil, dado que estos Gltimos son unas pocas grandes empresas que tienen considerable capacidad de
negociacién sobre el precio y la cantidad de cafia que compran.

Esta situacién ha generado numerosas crisis para el sector de los pequefios cafieros, sobre todo después de 1966, cuando
muchos ingenios cerraron porque el gobierno del momento dejé de subsidiarlos por considerar que eran improductivos. Tanto
es asi que el nimero de productores cafieros se ha reducido con el tiempo, lo que ha tenido como consecuencia un importante
proceso migratorio.

Ademas, la situacion del pequefio productor se agravé a partir de la desregulacion y apertura econémica de los afios 90, que
resultd en una "modernizacion” de la actividad con la presencia de empresas y grupos econdmicos ajenos a la region que
requerian menor cantidad de fuerza de trabajo. Entonces, por un lado, se elevd la productividad primaria e industrial, con
niveles de produccion y exportacion récord, mientras desaparecian productores que no podian competir con los nuevos actores.
Ademés empeoraba la situacion de los trabajadores rurales.

Para muchos cafieros la solucién ha sido la agremiacion en cooperativas, lo que les permite negociar mas firmemente con los
ingenios, comprar insumos en forma masiva y también acceder a mejoras tecnoldgicas, sobre todo en forma de maquinarias de
uso compartido. Sin embargo, para la mayoria de los pequefios productores la situacion ain no ha mejorado lo necesario.

1* eslabodn:
Produccién

Cultivo de cana de aztcar.
primaria A :

‘ Transporte

2°eslabon: gqjos ingenios se elabora el azdcar,
Industrializacion  Ep varias industrias, también se la utiliza &
como insumo para producir bebidas,

golosinas, etcétera.
R

‘ Transporte

3* eslabon: Comercializacion

Mercado interno Mercado externo

i

UNIDAD N°1 - CAROLINA RODRIGUEZ — WALTER CABRERA



El circuito olivicola

La produccion del olivo se concentra en las provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan y Mendoza. De esta actividad puede
obtenerse aceite de oliva 0 aceitunas de mesa. Especificamente, la produccién de aceitunas de mesa se realiza en Mendoza y La
Rioja, mientras que la produccion de aceite de oliva se concentra en Catamarca, Mendoza, La Rioja y San Juan. El circuito
productivo olivicola ha mostrado desde siempre una fuerte presencia de la pequefia produccion en el primer eslabon, en la
produccién primaria. Esta sufrio la crisis de la produccién de aceite de oliva que se estanc6 desde la década de 1970 hasta 1990
aproximadamente. Las razones fueron varias, entre ellas, el aumento de la produccién y el consumo de aceites de semillas, de
mas bajo costo y de buena calidad, en detrimento de los aceites de oliva.

Esta situacion se revirtio desde los afios 90 por distintos motivos. Por un lado, los precios internacionales comenzaron a
aumentar, por otro disminuyo la produccion de la zona del Mediterraneo -especialmente el europeo- (gran competidor en los
mercados inter nacionales) y finalmente se aplico la Ley de Diferimientos Impositivos. Esta ley tenia como objetivo fomentar
desde el

Estado nacional la produccion de olivos en zonas historicamente poco favorecidas, por sus limitaciones naturales o por la gran
inversion que significaba comenzar la produccion alli. Entonces, el Estado decidi6 poner en marcha esta ley que, basicamente,
favorecia esta actividad otorgando créditos con facilidades de pago y disminuyendo las cargas impositivas. De este modo
ingresaron al circuito productivo los valles aridos de La Rioja, Catamarca y San Juan.

La gran productividad que se ha logrado después de la implementacion de dicha ley puede convertir a la Argentina en uno
de los diez primeros productores mundiales y a Catamarca en la principal productora y exportadora de aceite de oliva de
Latinoamérica. Sin embargo, paralelamente al crecimiento de este cultivo, las exportaciones y los beneficios que trae a la
economia nacional en su conjunto, también se observa un proceso de concentracion de la produccion que viene perjudicando a
los pequefios productores, porque los actores que se beneficiaron con la ley fueron un circulo reducido de grandes capitales que
ingresaron al circuito del olivo con toda la capacidad tecnoldgica. El resto de los pequefios productores (no beneficiados con la
ley) sufrieron el impacto de la enorme competencia de los grandes productores, que condujo a muchos a tener que dejar esta
actividad.

Entre los pequefios productores y los grandes existen varias diferencias. Una de ellas es el destino de su produccion: los
primeros producen principalmente aceitunas de mesa, en cambio, los grandes productores orientan su produccion a la industria
aceitera. En este Gltimo caso la produccion es de mayor calidad, con variedades de arboles especiales que precisan mayor
cuidado, lo cual les permite obtener ganancias mas considerables a la hora de vender la produccion, que ademas se orienta
principalmente a la exportacion.

Por su parte, los pequefios productores venden su produccién a los acopiadores, quienes luego la venden a los industriales; en
cambio los grandes productores le venden directamente al sector industrial, con lo que obtienen mejores precios que los
primeros. Finalmente, considerando la etapa de la comercializacion, la mayor parte del aceite de oliva y de las aceitunas frescas
se venden en los supermercados, actores que pueden influir en los precios del producto por su gran capacidad de compra y de
venta de este.
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El circuito algodonero

El algodén es un cultivo que se produce principalmente en las provincias de Santa Fe y Chaco; se utiliza como materia prima
en la industria textil. EI primer paso luego de la cosecha es el desmote (obtencion de las fibras); en la region algodonera existen
aproximadamente 160 equipos de desmote, de los cuales el 60% esta situado en la provincia del Chaco. En cuanto a las
empresas textiles, estas se encuentran sobre todo en la provincia de Buenos Aires y especialmente en la Ciudad de Buenos
Aires. Histéricamente la produccion de algoddn se bas6 en una economia de pequefios y medianos productores; sin embargo,
esta situacion fue cambiando. Desde la
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En la década de 1990 (salvo un breve
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situacion que los pequefios productores
no pudieron sostener, por lo que se
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Ademas, en las Gltimas décadas se han
incorporado mas avances tecnolégicos
en la produccion de
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rendimientos del cultivo. Los
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importantes extensiones de
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En cambio, el pequefio productor qued6 marginado de los créditos y, por lo tanto, de este proceso de modernizacion.

El pequefio productor minifundista algodonero que atn prosigue en el circuito suele no contar con otra alternativa posible de
insercion laboral por su edad o por su escasa capacidad de modernizacion. Cultiva a escala reducida, en pequefias parcelas de
tierra, en forma manual, sin equipamiento, sin acceso a financiacion y comercializando lo producido sin opciones de obtener
un precio competitivo.

Muchas veces se intenta paliar la situacion de marginacion del pequefio productor con la entrega de planes sociales o a partir
del fomento de la produccion horticola-ganadera para el autoconsumo o de reducida capacidad de excedente para su
comercializacion.
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Por otro lado, el escaso incentivo de la produccion, por sus bajos precios nacionales e internacionales, llevé a que muchos
productores reorientaran su produccion hacia otros cultivos, entre ellos la soja

Los frutales del Alto Valle

El Alto Valle de Neuguén y Rio Negro es una region fruticola intensiva, roductora de frutas de pepita (peras y manzanas),
frutales de carozo y uva. Las industrias asociadas son las de empaque y conservacion de frutas en fresco, produccién de jugos
de frutas y vinos.

Desde sus inicios esta produccién se dirigio al mercado interno mediante una produccion bajo riego. Sin embargo, poco a
poco esto se fue complementando con la insercién de la manzana y la pera en el mercado exterior tanto para su uso en la
elaboracion de jugos como para su consumo como fruta fresca.

Los actores que desarrollan actividades en este circuito productivo son muy diferentes. Dentro de los productores primarios,
hay quienes solamente se encuentran en el primer eslabén del circuito y venden su produccion a los empacadores y
comercializadores.

Dentro de este grupo estan quienes producen con formas tradicionales poco tecnificadas; estos no solamente obtienen bajos
rendimientos, sino que ademas sus frutas no son de buena calidad y se venden a bajo precio, ya que su destino es la industria y
no la exportacion de la fruta fresca. Este es el sector méas débil de todo el circuito. Pero en el primer eslabon también
encontramos productores que se han asociado para lograr obtener créditos en conjunto, con lo que pudieron lograr ciertos
niveles de tecnificacién y poder de comercializacién.

En el circuito también encontramos actores que estan integrados verticalmente, abarcan la produccion primaria y también los
procesos de empaque y comercializacion; asi logran una mejor posicién que los anteriores dentro del mercado interno y
externo. También existen grandes empresas que abarcan todo el ciclo de produccién, conservacion, empaque Yy
comercializacion de fruta de produccion propia y de otros productores. A partir de la década de 1980, estas empresas se
constituyeron en el sector mas dinamico. Lograron expandir la superficie cultivada con mejores variedades de frutas e
incrementaron su capacidad de empaque y conservacion en frio.

Este proceso se dio especialmente en aquellas empresas que lograron algin financiamiento (créditos accesibles), lo cual les
permitio acceder a los mercados externos, mas rentables y de volimenes mas estables. También aumentaron sus ventajas con
respecto al resto del circuito productivo.

En los Gltimos afios aparecid un nuevo actor, el agente comercial; este se especializa en la fase de la comercializacion,
especialmente de exportacién. En general es un actor que solo se ocupa de comercializar fruta producida y embalada por otros.
En esta Gltima etapa del circuito productivo existe una gran concentracion; el 50% de la exportacion la realizan solo tres
empresas.

Rio Neugquen

Imagen satelital del alto Valle del rio Negro donde predominan los cultivos frutales, como el manzano
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